Parametrické Upravyidhodového vzorce

Parametrické Upravy dichodového vzorce

Upozorreni pro ¢ten&e: Tento text byl zpracovan s cilem podat infornmabudoucim vyvoiji
dizchodového systému ¥ipade, Ze budou provedeny vybrané parametrické refoffiyyo
parametrické reformy jsou pouze ilustrativni a ngraa cil jakymkoliv zfisobem preferovat

to ¢i ono eSeni nebo nastroj uvhitichodového systému. Konkrétni hodnoty zkoumanych
paramett: byly pro @ely provedeni této analyzy zvoleny vykonnym tynmgionny tym
predpoklada, Zze se k tomuto podkladu povede odboskusk, ze které vyplynou u#ité
namety na zdokonaleni provedené analyzy.

Smyslem &chto kalkulaci je ukazat efekt jednotlivych paramedichodového vzorce do
struktury dichodového systému. Upravyachodového vzorce z hlediska makrofitaio
primarreé dopadaji do urowhprimérnych no¥ prizndvanych dchodi s naslednym efektem
do pimérného dichodu, a tim i do celkovych vydagiichodového systému.

Neméré vyznamnym efektem je i efekt mikrofin&mi, ktery souvisi se zénou Urovi now
piiznavaného dichodu.

Mezi parametry, které byly v této souvislosti pastemy paiti:
1. Zakladni vynira dichodu;
2. Procento za rok pojisti;
3. Kréaceni pectasnych dchody;
4. VySe reduénich hranic;
5. Urover zap@tu vymsiovaciho zékladu.

Pri kalkulaci €chto scénéi byly pouzity shodné iedpoklady jako v zakladni variant
V¢kova hranice odpovida stasné legislatiév (tj. postupné zvySovaniekove hranice na 63
let pro muze a bezthé Zeny). Vyjimku tvéi parcialni zndny vySe zmisnych paramet,
které jsou pedmétem této analyzy. Jsou zkoumany &éd¢ — tzn. je vzdy rénén urcitym
zpisobem jeden parametr a ostatfistavaji zachovany tak, jak je charakterizuje zakiad
varianta. Obdobhjako v zakladni variagt i zde projekce wchodového systému nezahrnuje
duchody ozbrojenych sloZek.

Ve vSech niZe analyzovanych ,variantach jséijnpy dichodového systému v relaci k HDP
totozné s vyvojem v zakladni variantj. dlouhodok na Grovni 8,4 %. fspivkova sazba je
ve vSech analyzovanych variantach totoznéispfvkovou sazbou ze zékladni varianty, tj.
28 %.

Vypoéty byly provedeny s vyuZitim demografické prognd2sirodowdecké fakulty UK
v Praze z roku 2003. Makroekonomickéegpoklady analyzy zakladni varianty vychazeji
z makroekonomického scéea

Tabulka 1: Vyvoj zékladnich makroekonomickych ukazaela (priaméry za obdobi)
[ 2004 [20052010 2010-2020 2020-2030 2030-2040 2040-2050 [2050-2100 20052100

Zakladni makroekonomicke ukazatele
HDP, s.c. st v oh 40 3k 28 22 15 14 1.7 15
HOP na hlavu rhsty g 39 35 27 2.2 1.7 16 18 20
FZaméstnanost rhaty g 04 05 oo -03 0,7 0.7 02 03

Kvantifikovany jsou makrofinami a mikrofinagni kritéria, ktera se pitaji u vSech
zadanych variantidthodové reformy. Schéma modelu, ktery byl pouzinklyze zakladni
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varianty a jejich parametrickych Gprav, jgetré stricného popisu jednotlivych bldkmodelu
k dispozici v sekci 2.3.

Mikrofinan¢ni kritéria jsou kvantifikovana praizné arove piijmut jednotlivce s pomaoci tzv.
piijmoveé typizovaného jedince (dale jen PTJ). Podigdininformace o PTJ a vyptu
jednotlivych mikrofinanich kritérii je k dispozici v souboru Kritérii.

Pripominame pouze, Ze PTJ je definovan jako muzy&ediici na trhu prace po dobu 45 let a
odchézejici do wthodu v 65 letech. Mikrofinami kritéria jsou spéteny také pro zeny. | u
Zen se fedpoklada setrvani na trhu prace po dobu 45 letchan do starobnihotdhodu

v 65 letech. Modelayse gedpoklada, Ze jde 0 Zenu sekaiw détmi.

Vysledky po roce 2065 jsou zaloZzeny na demografigfgekci, nikoliv na prognéze.iP
interpretaci vysledk je nutné brat ohled na nejistotu demografickyabgpibz/projekci, ktera
se zvySuje s prodluzujicim gasovym horizontem prognoz/projekci.

Vysledky:

V textu budou komentovany jen néjdzitéjSi kvantitativni vystupy, které budou znazémp
formou grafi. Podrobné vysledky pro jednotlivé Upravy ve vzdes nalézt v souborech
Kritérii.
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1. Zakladni vyméra dachodu

Graf 1: Vztah nové priznanych starobnich dichodi k pramérné mzds'
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Poznamka: Do roku 2065 jsou vty zaloZzeny na demografické prognéze, od roku 20&5emografické
projekci. Toto rozliSeni je v grafu znadzéno barevnym rami&em a je pouzito pro vSechny grafy
v makrofinagnich kritériich.

U zakladni vyndry dichodu se jako u jediného parametru neposuzovalakekova znina,
ale zpisob jeji valorizace, ktery tim padeniagobi v celém projektovaném obdobi.

Byly posuzovany 2 varianty (kraimzakladni mzdové) valorizace zakladni W a to
nulova a o 120 %ustu pimérné mzdy. Obechse datici, Ze nulova valorizace vede ke
snizovani redistribuce vidhodovém systému a naopakiVpact vysoké valorizace systém
smeétuje k rovnému dchodu.

Graf 1 znazatuje dopad jednotlivych op@ni do vySe nay priznanych dchodi,
pontienych k pamérné mzd. Efekt nulové valorizace do dro¥nnow priznavanych
duchodi v ¢ase slabne (jeho potencidl se v zésaderpa v obdobi zhruba 30 let). Valorizace
ve vySi 120 % pimérné mzdy ma za nasledekst pongéru now piiznaneého starobniho
dichodu k pimérné mzdé. Tento efekt pisobi v celém projektovaném obdobi veéam
linearniho dstu.

! Pimérna mzda v ekonomice jefeistavovana odhademiprrné mzdy v narodnim hospdsévi wetns
podlimitnich ekonomickych subjekitj. podniki s mér nez 20 zamstnanci). PouZity jsou Udaje bez zahrnuti
ozbrojenych slozek (zigtodu konzistence s vypty dichodového systému, které nezahrniijinpy z pojistného

a vydaje na dichody ozbrojenych sloZek). Udaje nejsatirié publikovany, na vyzadani je ovdem poskytuje
CSU. Tento typ pimérné mzdy je Grokové porgkud niz8i nez gdimérna mzda za podniky s 20 a vice
zanestnanci, kterd byva standagdavadna jako péimérna mzda v ekonomice. Proto tiaprimérny nahradovy
pormer dosahuje v naSi analyze pro &sné obdobi o cca 3 p.b. vySSich hodnot nez jssuddstandardn
publikované udaje.
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1.1. Makrofinanéni kritéria

* Vydaje dichodového systému

Z hlediska celkovych vydajdichodového systému vede nulova valorizace ke sniAgsd
celkovych vydaj vroce 2056 (kdy vydaje v pamu k HDP dosahuji nejvysSi Ura¥)no
zhruba 2 p.b. HDP vzhledem k zakladni vagdaattento rozdil se poté stabilizuje. Naproti
tomu zvySena valorizace vedetdstu objemu vyddj na HDP. Vzhledem k z&kladni variant
jsou zde vydaje v roce 2065 o 1,2 p.b. vys8&emz rozdil se dale &tsuje, az v roce 2100
dosahuje 2,3 p.b. HDP.

Graf 2: Celkové vydaje dichodového systému
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e Saldo a kumulované saldo dchodového systému

Saldo dichodového systému je odrazem jeho vydajovédamsti. V gipad, Ze je zakladni
vyméra valorizovana nejvyssi mirou — v tomtdgads 120 % fistu pamérné mzdy — systém
se dive pondi do cervenych¢isel a bude se rychleji propadat do dluhu. Diky stéde
rostoucim vydajm se zde deficity v celém horizontu projekce prbhjii az na konci
projekce dosahuiji tén7 % HDP r@ng.

O réco pomalejSi propad bude zaznamenartipgot mzdové valorizace¢emuz odpovida
zakladni varianta. Zde se deficity dlouhoddatabilizuji na hranici o &to vySSi nez 4 %
HDP. V pipad nulové valorizace systém &ee upadat do dluhu zhruba o 8 let pyizd
(kolem roku 2030) nez uiedchozich variant. @vodem je nejménsidra valorizace, ktera
dokaze delSi dobu drzetgbytky v systému a nasletliak i tlumit hloubku rénich deficifi.
V dlouhém obdobi se stabilizuje na deficitech ko % HDP.
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Graf 3: Saldo dichodového systému
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Ukazatel kumulovaného salda (viz Graf 4) zobraZujenulaci deficii v case a pla tak
odrazi vydajovou natmost jednotlivych valorizanich schémat. Zatimco zékladni varianta
v zawru projekce pekratuje dluh ve vysi 240 % HDP, varianta s valorizacil20 %
pramérné mzdy optikou tohoto ukazatele klesageste, az na cilovych 330 % HDP. Naproti
tomu nulova valorizace zaji§je zmirgni dluhové pozice, ifxemz ve stejném obdobi
smeétuje k dluhu ,pouze” necelych 120 % HDP.

Graf 4: Kumulované saldo dichodového systému
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* Celkovy nadhradovy pongr

Uroven celkového nahradového péra rovrsz odrazi vysi sjakou je zéakladni vyra
valorizovana. Vysoka valorizace 120 %auperné mzdy, zajisti v ekonomice vysokou urttve
duchodi vzhledem k pimérné mza, oproti tomu nulova valorizace znamena nizsi ndinra
piijma ve stdi. Vyvoj pii jednotlivych mirdch valorizace ukazuje nasledugi@af.

Graf 5: Celkovy nadhradovy pomgér
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Stedrost valorizace se odrazi ra¥mve vyvoji redlné hodnoty pmérného starobniho
duchodu wase. Z grafu 6 je mozné usouditn vice je dchod valorizovan, timatsi je fist
realné hodnoty.

Graf 6: Realna hodnota priimérného starobniho Graf 7: Podil nové priznanych starobnich
dichodu dichodi pod hranici chudoby
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Zpusob valorizace zakladni vyamy ovliviiuje i paiet no¥ priznanych dchodi, které jsou
pod hranici chudoBy(viz Graf 7). Nulova valorizace zékladni v§m zpisobi nafist tohoto
podilu na cilovych 9 %. Vifpac valorizace o0 120 % pmérné mzdy dojde k takovému
narmstu celko¢ priznaného dchodu, Ze zhruba po roce 2035 nebude Zadny & nov
ptiznavanych dchodi pod hranici chudoby.

2 Zpiisob modelace hranice chudoby je podegitdiskutovan v popisu zakladni varianty.
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1.2. Mikrofinan &ni kritéria 3

* Individualni nahradovy pomér

Individualni nadhradovy po#n (pro 100% PTJ) méa zpatku obdobny klesajici fipeh ze
sowasné 64% vySe. Tento pokles je patrny zejména qamuiky narozeni od 1940 do roku
1953, coz jsou generace odchazejici dmhddu v sotasnosti, ¢i blizké budoucnosti.
Zlomovy se vtomto fipact jevi rainik muz 1953 (viz Graf 8), od kterého se situace
stabilizuje. U tohoto riniku totiz dochazi k zastaveniistu \Wkové hranice. V fipadt
zakladni varianty (mzdové valorizace) se nahradouyer ustali na arovni 57 %.Pnulové
valorizaci, & bude dochazet i nadale k mirnému poklesu, dlouttodade na Urovni kolem
49 %. Pouze ip valorizaci gekraujici rast ptimérné mzdy (v tomto fdpact jde o 120 %
jejiho ristu) nahradovy po#n bude vykazovat postupnyist, a to dlouhodab zpst
k sowtasné urovni 64 %.

Graf 8: Individualni nahradovy pomér 100% Graf 9: Individualni nahradovy pomér 100%
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Individualni ndhradovy po#n pro Zeny vykazuje obdobné charakteristiky. Potyjmsem,
ovSem o0 #co rychlejSim poklesu ze sgasnych vySSich hodnot tohoto ukazatele, se
stabilizuje na stejnych hodnotach v jednotlivychiaatach. Ke stabilizaci zde vSak dochazi o
néco pozdji, coz je zmsobeno poz&Sim ukorgenim Gstu wkoveé hranice u Zen.

e Vnit¥ni mira vynosu
Vnitfni mira vynosu systému pro jedince je nejvySstipgat nejvySSi miry valorizace a

e

dokladaji i nasledujici grafy pro muze a Zeny.

Graf 10: Vnit¥ni mira vynosu 100% PTJ - muze Graf 11: Vnit¥ni mira vynosu 100% PTJ - Zzeny
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® Mikrofinaneni kritéria jsou, obdokinjako makrofinatini kritéria, spéitana s vyuzitim odhadu gmérné mzdy
véetns organizaci s mémez 20 zarstnanci.
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e Implicitni da i

V ramci kritéria implicitni da#é je mozné uvést, Ze systém s vySSi mirou valorizakéadni
vyméry motivuje k divéjdimu odchodu dottthodu, neZli systém s valorizaci niz8im nizsi
je mira valorizace zakladni vymy, tim déle jsou jedinci motivovani setrvat nautrprace.
Doklada to nasledujici graf s demonstrativgbranymi generacemi narozeni v roce 2000.

Graf 12: Implicitni da 11, 100% PTJ-muzi (roénik Graf 13: Implicitni da i, 100% PTJ-Zeny (r@&nik
narozeni 2000) narozeni 2000)
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2. Procento za rok pojiséni (AR)

Zména AR misobi na rozdil od valorizace ZV jako skokové&émm a to jak v Urovni nav
piiznavanych dchodi tak také u vyddi. Byly posuzovany 2 varianty: zvySeni AR 0 0,25.p.b
na 1,75 % a snizeni AR 0 0,25 p.b. na 1,25 % (kd 2006).

Graf 14: Vztah nové p¥iznanych starobnich dichodi k pramérné mzdé
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Graf dopad opateni na nov priznané dchody doklada, ze pozitivni vliv na jejich vySi ma
zvySeni AR a naopak negativni vliv ma snizeni AR.
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2.1. Makrofinanéni kritéria

* Vydaje dichodového systému
Dopad zndn AR do celkovych vyddj dichodoveého systému dfenych podilem na HDP
ukazuje nésledujici graf.

Graf 15: Celkové vydaje dichodového systému

% HDP
8

— Zakladni varianta
OO . — Snizeni 00,25 p.b.
Zvyseni o 0,25 p.b.

eI TN 2] S o] N \o] S
o L \ /be nQCb S HT O

Q‘o e & 65(3 ng ngx Qbfo Q‘OQ K & 6\
) P ) P ) ) ) ) a ) > > a,

DO S

rok

Trendy vyvoje celkovych vydajzistavaji ve vSechifpadech stejné. LiSi se vSak zejména
absolutni Urovni vyddj V pripact AR ve vySi 1,75 % vydaje rostou nejdynatji a na
konci horizontu projekce se blizi k arovni 15 %Hi2P. Pohybuji se tedyi#adu 1,5 p.b. nad
zakladni variantou a 3 p.b. nad variantou, kdy ARtpnoven ve vysi 1,25 %.

e Saldo a kumulované saldo dchodového systému
Tyto zvySené vydaje ithodového systému se pochopitetrdrazi (ceteris paribus) jak ve
vySi ragniho salda dchodového systému (Graf 16), tak i kumulovanéhdaséBGraf 17).

Praibéh ¢ar v grafu 16 je v grafufpvraceny v porovnani s grafem zobrazujicim celkové
vydaje. Doklada tak skuteost, Ze vydaje jsou hlavnim faktorem, ktergniosaldo systému
ovliviiuje. Rijmy systému si totiz ¥ase zachovavaji stejny podil na HDP. N&V deficit je
kazdor@n¢ generovan vilpad varianty zvySeni AR o 0,25 p.b., kter4 je na vgdaj
nejnar@ngjSi. Naopak fi snizeni AR o 0,25 p.b. bude nutné vynalozit niz&laje a roni
saldo se bude ve druhé polaviprojekce pohybovat kolem 2,5 %. Tato varianta bioaeic
podstatg delSi dobu vykazovat éai prebytky a prvni deficit vyk&ze aZ v roce 2034, nedib

od roku 2023 v fipact zakladni varianty a jiz roku 2014 vipact varianty zvySeni AR.
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Graf 16: Saldo dichodového systému
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Nasledujici graf ukazuje jak se v jednotlivydfipadech vyviji kumulované saldo (v % HDP).
Graf 17: Kumulované saldo dichodového systému
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* Celkovy ndhradovy pongr
Jisté znény dozn& pochopitetni nahradovy porr. Ten bude nejvySsi wipadt AR 1,75 %,

kdy po mirném poklesu ze s@msné vychozi hodnoty 42 % tuto Grévepitovné mirng
pievySi a dosahne 43 % kolem roku 2040. V ostatnighagech dojde k jeho poklesu a
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setrvani na urovni 38 %iipAR 1,5 %, coz je zakladni varianta, a na Grovai98 v gipad
AR 1,25 %.

Graf 18: Celkovy nahradovy pomgr

% pramérné hrubé

— Zakladni varianta
20 — ShiZeni 0 0,25 p.b.
Zvy$eni 0 0,25 p.b.

ZvySeni procenta za rok popsii zaklada v budoucnu narok na vyS&thibdy — to ukazal jiz
graf 18. Tato varianta zajisti také relativmejvysSi naist realné hodnoty pmérného
starobniho dchodu (viz Graf 19) a zajisti aby v budoucnu Zado& priznané dchody

nebyly pod hranici chudoby (viz Graf 20). £é&v pro variantu sniZujici AR lze pouzit
analogicky opang.

Graf 19: Reélna hodnota piimérného Graf 20: Podil now pi¥iznanych starobnich
starobniho diichodu dichodi pod hranici chudoby

Primarmy starobni

i % nové piiznanych
diichod v r. 2005 = 100

starobnich diichodi
0,0

200 1
9.0
800 : — Zaklachni varianta
— Zaklachi varianta 0 — Shizeni 00,25 pb
700 — Snizeni 0 0,25 p.b. : Zvygeni o o'zszb'
Zvjeni 00,25 pb. 7.0 P
600
6.0
500
50
400
40
300
30
200 e~ — —
20
100 10
0 00 « — . . —
aJ Q \J O SN o] N \a} AN) » N H N & N el N o o
N N N QO Q- > O \a > & &’ o o Q0 Q' < P o o S H» Q » O SN ") Q \a} AN) » N H \J N el N "o} L
DI S SR S S S SR SR S S S SRS S SR S S S ST S E S S S

rok rok

2.2. Mikrofinan éni kritéria

e Individualni nadhradovy pomér

Nahradovy porér (jak je patrné z nasledujiciho grafu) ani ¥mitmira vynosu nemaseji po
implementaci zmiénych opaiteni ekvapivé vysledky. ZvySeni AR ma za naslededt vySe
dichodu a tedy i ndhradového pé&mn V piipadt snizeni AR dojde k efektu opgému — tedy
snizeni vySeithodu a nahradového pér oproti stavu v zakladni variant
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Graf 21: Individuélni ndhradovy pomér 100% Graf 22: Individuélni ndhradovy pomér 100%
PTJ-muze PTJ-Zeny
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e Vnit¥ni mira vynosu
Obdobr vnittni mira vynosu je pro jedince vySsiipadct zvySeni jeho dichodu a niZsi, je-li
mu dichod sniZzen. Tyto zéwy jsou platné jak pro muZze, tak i pro Zeny.

Graf 23: Vnit¥ni mira vynosu 100% PTJ-muze Graf 24: Vnit¥ni mira vynosu 100% PTJ-Zeny
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e Implicitni da i

Z pohledu implicitni da# a tedy stimulu setrvani na trhu prace, okdee &init zawr, ze
zvySeni AR motivuje kiivéjSimu odchodu doidthodu. Opéné je tomu v gipads snizeni
AR oproti zakladni variagt Fitom u Zen miZzeme pozorovatdsi silu &chto incentiv.

Graf 25: Implicitni da 11, 100% PTJ-muzi (roénik Graf 26: Implicitni da i, 100% PTJ-Zeny (r@&nik

narozeni 1960) narozeni 1960)
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3. Kraceni predéasnych dichodii

S ohledem na parametigokasnych dchodi byl posuzovan dopad na jednotliva kritéria,
ktery sebou nese zvySeni penalizace trvale kratemyediasnych starobnichudhodi.

V analyze byla penalizace zvySena na 1,5 % opratt®v zakladni variast

Graf 27 Vztah now priznanych starobnich dichodi k priamérné mzdé

% primé&rné mzd
60 (e y

50 .....................................................................................................................................................................................................................
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Graf 27 ukazuje, Ze zvySeni procenta penalizacpiediasny odchod doithodu ma za
nasledek velmi mirny pokles pém primérnych no¥ pfiznanych dchodi k pramérné
mzck.

3.1. Makrofinanéni kritéria

Z pohledu makrofinatnich kritérii nedojde v uvedenych alternativach Zeatelné zren¢

v celkovych vydajich natadthodovy systém. Vznikly rozdil pafru vydaji na HDP dosahuje

vySe 0,1 p.b. Obdobna situace &msr¢ nastava viipadt salda, i kumulovaného salda
duchodového systému. Vyvajdhto ukazatel je takka totozny, nebdrozdil 0,1 p.b. u salda

a 10 p.b. u kumulovaného salda v horizontu stadef gilis vyznamny.

* Celkovy nahradovy pongr
Celkovy nahradovy po#n se roviZ nevyviji dramaticky odlign V pripadt zavedeni #Siho
postihu za odchod doigkasného dchodu dojde k&Simu kracenicasti dichodi.

s

0,5 p.b. (viz Graf 28)
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Graf 28: Celkovy nahradovy pomgr
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JelikoZ nedochazi kipis velké zméné v ndhradovém poénu (a nendni se ani valorizéni
schéma vyplacenychuadhodi), ukazatel vyvoje realné hodnoty upiérného starobniho
dichodu zZistava prakticky stejny se zakladni variantou — flo&idi do roku 2100 pouhych
10 p.b. Naprosto nezmeny oproti zakladni variast zastava podil no¥ priznanych
starobnich dchodi pod hranici chudoby.

3.2. Mikrofinan ¢ni kritéria

VySe individualniho nadhradového pém ani vnitni mira vynosu na toto ogahi nijak
nereaguji, neldjedince odchazejici d@dného starobnihaidhodu se zvySeni penalizace za
predtasny dichod nijak nedotkne. V ramci mikrofin&mich kritérii se proto omezime pouze
na ukazatel implicitni dan

C e S TP 5 -~
Graf 29: Implicitni da i, 100% PTJ-muZi (roénik Graf 30: Implicitni dan, 100% PTJ-Zeny (r@&nik
. .

narozeni 1960) narozeni 1960)
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U implicitni dare dojde k jejimu hlubSimu propadu do zapornych hogooze v obdobi, kdy
jedinec ziska narok naqukasny odchod dotadthodu. Kdyby do fedtasného dchodu odeSel
znamenalo by to prognvétsi penalizaci a o to vice je motivovan na trhucpréetrvat. Z toho
vyplyvé, Ze zvySeni penalizaceibe byt velmi @inny nastroj pro ovliiovani miry odchodl
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do €chto gedtasnych dchodi. S ohledem na zfaou velikost zaporné implicitni dary to
v praxi mohlo pipadre vést k ,dobrovolnému zrusenitgaiasnych dchodi.*

4. VySe redulénich hranic

Analyzovan byl také zasah do vySe rethikh hranic, respektive do 2my jejich vztahu
k pramérné mza. V zakladni variar, odrazejici satasné nastaveniaidhodoveho systému,
existuji dv¥ redulkéni hranice, z nichZ prvnitedstavuje propéné zhruba 44 % mmeérné
mzdy a druha 108 % fmérné mzdy. V parcialni citlivostni analyze byla sigdna znmina
kritérii jak pri zvySeni zmignych drovni o 10 p.b., tak Figejich sniZzeni, rovéZ o0 10 p.b. R
tomto opatteni dojde k absolutni zin¢ redukenich hranic. Jejich vySe se &nmi z roku na
rok.

Graf 31: Vztah nowé priznanych starobnich dichodii k pramérné mzdé
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Graf dopad opateni na nov priznané dchody doklada, Ze pozitivni vliv na jejich vysSi ma
zvySeni Grova redukénich hranic, snizeni ma afyey negativni vliv.

4.1. Makrofinanéni kritéria
* Vydaje dichodového systému

Dopad zmén reduknich hranice do celkovych vydajdichodového systému drenych
podilem na HDP ukazuje nasleduijici graf.

* ZruSeni peckasnych dchodi bylo analyzovano jako samostatné parametrickérepiat vedlo k (na prvni
pohled pekvapivému) z&ru, Ze zruSeniediasnych dchodi mize vést v dlouhém obdobi k vySSim vyidaj
na dichody nez zakladni varianta.
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Graf 32: Celkové vydaje dichodového systému
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Trendy vyvoje celkovych vydajzistavaji ve vSechifpadech stejné. LiSi se vSak zejména
absolutni arovni vydéj V piipadt zvySeni Urova redukénich hranic o 10 p.b. vydaje rostou

nejdynamétéji a na konci horizontu projekce se blizi k Uro¥di% na HDP. Pohybuji se tedy
o 1 p.b. nad zakladni variantou a cca 2 p.b. nadmau sniZeni redakich hranic

e Saldo a kumulované saldo dchodového systému
Graf 33: Saldo dichodového systému
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Tyto zvySené vydaje ithodového systému se pochopitetrdrazi (ceteris paribus) jak ve
vySi raéniho salda tichodového systému (Graf 33), tak i kumulovanéhdaséBraf 34).

Prib¢h ¢ar v grafu 33 je v grafuipvraceny v porovnani s grafem zobrazujicim celkové
vydaje. Doklada tak skuteost, Zze vydaje jsou hlavnim faktorem, ktergniosaldo systému
ovliviuje. NejwtSi deficit je kaZzdoréné generovan vippad varianty zvySeni redukich
hranic, ktera je na vydaje nejn&ngjSi. Naopak fi sniZzeni reduknich hranic bude nutné
vynaloZit nizSi vydaje a tmi saldo se bude ve druhé polaviprojekce pohybovat kolem

3 % HDP r@n¢. Tato varianta bude navic podstattelSi dobu vykazovat &ai prebytky a
prvni deficit vykaze az v roce 2031, na rozdil ollur 2023 v pipact zakladni varianty a jiz
roku 2016 v pipack varianty zvySeni redgkich hranic.

Nasledujici graf ukazuje jak se v jednotlivydffipadech vyviji kumulované saldo (v % HDP).

Graf 34: Kumulované saldo dichodového systému
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»  Celkovy nahradovy pomér

Jisté zngny dozn& pochopitetni ndhradovy porr. Ten bude nejvysSi wipad zvySeni
redulkénich hranic, kdy po mirném poklesu ze &mné vychozi hodnoty 42 % se na tuto
aroveai opstovre vraci kolem roku 2040. Vifpadt zakladni varianty dojde k jeho poklesu a
setrvani na urovni 38 % v zakladni varian®i sniZzeni reduénich hranic dojde k poklesu
nahradového poénu na Urové zhruba 34 %.
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Graf 35: Celkovy nahradovy pomgr
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ZvySeni reduknich hranic zaklada v budoucnu narok na vy&§hddy — to ukazal jiz graf
35. Tato varianta zajisti také relatévnejvysSi naist realné hodnoty pmeérného starobniho
duachodu (viz Graf 36). Zvolen& Uprava rednich hranic nema vliv na podil néptiznanych
dachodi pod hranici chudoby. Vyvoj tohoto ukazatele tedgtava vzhledem k zéakladni
variant neznéngény.

Graf 36: Reélna hodnota piimérného starobniho dichodu
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4.2. Mikrofinan ¢ni kritéria

* Individualni nahradovy pomér

Redukni hranice maji za cil do jisté miry nivelizovaijmy a zvysit redistribuci systému.
Plati, Zec¢im prisngjSi (nizsi) redukni hranice budou nastaveny, tim nigdst @ijmu jedince
se promitne v budouci vysichodu. NizSi dchod pak sniZuje ukazatel nahradového §om
Proto tedy, jak ukazuji nasledujici grafy, snizesdukénich hranic poskytne relatigmizsi

nahradovy porr, nez jaky bude vijjpact zvySeni hranic redukce.

Graf 37: Individualni nahradovy pomér 100% Graf 38: Individualni nahradovy pomér 100%
PTJ-muze PTJ-Zeny
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Rotnik narozeni Rognik narozeni

Vnitini vynosové procento obdabrodrazi vySe zmimou situaci. Jestlize vySSi redik
hranice umozni jedinci ziskat vys3icthod, projevi se to v jeho vySSi it mire vynosu,

v v s

neba’ v budoucnu bude ze systé&earpat vySSi vynos za neZngénych sodasnych naklail

Graf 39: Vnit¥ni mira vynosu 100% PTJ-muze Graf 40: Vnit¥ni mira vynosu 100% PTJ-zeny
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5. Urovei zapattu vymérovaciho zakladu
V ramci této oblasti se testovala @ma vySe z4ptu osobniho vyrérovaciho zakladu (OVZ)
— tzv. reduknich koeficient. Existuji ¥ koeficienty, které redukuji vysi OVZ v intervalec
stanovenych redwkimi hranicemi(rh, rhy). Oproti z&kladni variat byly testovany d§
dalsi, gicemz u jedné, vice ekvivalentni, byly stanoveny ioexfity:

* platné dah; 130 %;

* platné odh; dorh; 0 %;

» platné nadh, z 0 %.
u druhé pak koeficienty:

* platné dah; 70 %;

* platné odh; dorh, 50 %;

® V zékladni variaritjsou nastaveny koeficienty: 100 %; rk=30 %; rk=10 %.
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» platné nadh, z 30 %.
5.1. Makrofinanéni kritéria
Tato opatteni maji jen mizivy dopad na vydajovou stranu apwto i na deficit tichodového
systému. Varianty 70;50;30 i 130;0;0 jsou mé&ydajow narané nezli zakladni varianta.
V ramci deficitu (ktery ukazuje Graf 41) dosahuje&wru horizontu projekce rozdil obou
variant od zakladni varianty pouze max. 0,4 p.bklwnulovaného salda je pak tento
maximalni rozdil ve vysi 22 p.b.

Graf 41: Saldo dichodového systému
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V ramci makrofinatinich kritérii je je&t tieba doplnit, Ze dojde jen k mizivé odchylce
v ramci celkového nahradového pé&mn obou variant od zakladni varianty. LiSit se raddbu
ani vyvoj realné hodnoty starobnihdathodu v¢ase.

Ke zmgndm ovSem dojde v podilu nbpiiznanych starobnichadhodi, které jsou vyréeny
pod hranici chudoby. Zatimco zakladni varianta i;dténto podil na stabilni Urovni kolem
2,3 % v celém horizontu projekce, varianta 70;50k8&4 sniZuje miru zagteni nizSich
piijma a zvySuje zapgeni @ijmu vySSich, zvySuje podilfiznanych dchodi pod hranici
chudoby nad 6 %, kde je poté v dalSim horizontyefuaee stabilni. Naproti tomu varianta
posilujici zapoteni zakladni nizSi aroenprijmi a nezohletlujici péijmy prekratujici druhou

i prvni redukni hranici vede k eliminacifiznavanych dchodi pod hranici chudob.

® Na tomto mist je tteba pipomenout, Ze v tomto kritériu jsou testovany poudiehody v okamziku jejich
ptiznéani a nezohladije se vyvoj jejich vySe (prim&grovlivnéné valoriz&nim schématem) v débejich dalsiho
vyplaceni.
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Graf 42: Podil now priznanych starobnich dichodi pod hranici chudoby

% nové pfiznanych
starobnich diichodii

— Zakladni varianta
9!0 .................................................................................................................................................... —\arianta TD. 50. 30
Varianta 130; 0; 0

1 , [0 TR P PSP PP PPRPPT

0 1 0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
SR I I I T T TR T N R SR R R e TS R
PO P PP PSP P PSS

S S S S S S S S S S S S S S S S S SR

5.2. Mikrofinan éni kritéria
Minimalni rozdily od zakladni varianty je mozné poavat i v rdmci vSech analyzovanych
mirkofinarcnich kritérii.

Graf 43: Nahradovy pomgr v zavislosti na p‘eddiichodovém gFijmu
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Zakladnim smyslem Upravy zafto vyn¥iovaciho zakladu je posiled oslabeni miry
redistribuce v systému. Vzhledem ktomu, Ze mirdistébuce neni fimo zohledina
v Zzadném ze standar@pouzivanych kritérii byl vyuzit vySe uvedeny grafgrafu je patrno,
Ze rovnon¥rngjSi zapdet VZ vede k oslabeni miry redistribuce (zmenSuge rezdil
v nahradovém po#nu mezi fiznymi pijmovymi skupinami) a naopak. Upravou z&poVZ
lze za cenu tédtt nezménénych celkovych vyddj dosahnout posilendi oslabeni miry
redistribuce v systému.

Zavéry:

Valorizace zékladni vynery

» VyS&Si valorizace v celém projektovaném obdobi zyFongr now priznavanych
dachodi k praimérné mza. Z pohledu makrofinamich kritérii vSak vysoka mira
valorizace znamena vysSi vydajovou réast a mnohem dynattéjSi nafst
kumulovaného saldaadhodového systému.iiPzvolené variari valorizace ve vysSi
120 % ptimérné mzdy dosdhne na konci horizontu projekce peglaji na HDP
vySe 15,3 %.

* VyS8Si mira valorizace vSakugobi pozitivie na fist celkového i individualniho
nadhradového po#nu. OvSsem z dlouhodobého hlediskd@Za pisobit motiv&né pro
diivejSi odchod jedink do starobnihoithodu.

* Nulova valorizace je vydajévméré nara@na. Na konci horizontu projekce dosahuje
podil vydaji na HDP vySe 10,8 %. Systém je i zde v budoucninadlys, ovSem
dynamika jeho ndistu je pomalejsi.

* Nulova valorizace vSak znamena pokles jak pro idd&ini, tak i celkovy nahradovy
pomeér. OvSem déa séici, ze dlouhodob pasobi na odloZzeni odchodu do starobniho
duchodu a motivuje tedy k setrvani na trhu prace.

Procento za rok pojiséni (AR)

* Zména vySSiho AR fisobi jako skokova zéma. VysSi AR tak zvysSi Grovenow
pfiznavanych dchodi, ovSem je to op&ni vydajo¢ pomerné narané. Ri tomto
zvyseni se vydaje na HDP dlouhodqgimhybuji kolem vySe 14,5 % HDP, zatimco u
zakladni varianty s nizSim AR se vydaje pohybujieko 12,5 % HDP. V fipac
snizeni AR by Kklesly, krotn drovre now ptiznavanych dchodi, i vydaje a
dlouhodols by se udrzovaly na hranici okolo 11 % HDP.

* Zména AR ma obdobny skokovy vliv i na mikrofinam kritéria. VysSi AR zvySuje
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duachodu; nizsi AR fisobi opéng.

Kraceni predé¢asnych dichodi

* ZvySeni penalizace za odchod d@gqtasného starobnihaichodu se pogné malo
projevi ve snizeni celkového nahradového o nebd jedinci odchazejici
predtasré, na které toto op&ni dopadd, twd procentuald mensi skupinu lidi.
Z tohoto divodu neni ani ve velké i@ dotena vydajova strankaudhodového
systému.

* Vyrazny efekt toto opa&tni vSak ma na motivaci jedihmeodchazet doipdcasného
diuchodu a setrvat na trhu prace do doby, nez budbnamk na dchodiradny.

* Analyza oficidlniho zruSeni fpdiasnych dchodi (provedend v jiném textu)
nazndila, Ze zruSeniigdasnych dchodi vede v dlouhém obdobi k vySSim vyiaj
systému nez z&kladni varianta. Pokud by zvySenaligane za fedtasny dichod
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opravdu v praxi vedla k odkladu odchodu dalibdu na statutarni¢kovou hranici,
muze dojit k zatizeni vydajové strany systému v déonlobdobi. VySe uvedeny zv
0 vice meén nedotenosti vydajové strany zvySenim penalizace je taknpren tim,

Ze nedojde k (dobrovolnému) omezefég@asnych odchaiddo dichodu.

VySe redukénich hranic
e Z&sah do vySe redukich hranic psobi jako skokova zéma. ZvySeni powru vySe
redulénich hranic k pimérné mz@ ma za nasledek zvyseni individualniho gama
rast vnitni miry vynosu jedince. SniZeni redakch hranic ve vztahu kfmérné
mz& ma za nasledek étsi nivelizaci pijma a vede k poklesu individualniho
nadhradového poénu a vnitni miry vynosu, ktera jedinci ze systému plyne.

Uroveii zapattu vymérovaciho zakladu
* P¥i manipulaci s redulnimi koeficienty je mozné dospk jisté vydajové Uspe
oproti sodasnému stavu), kterd je vSak jen velmi mald a izbotu roku 2100
dosahuje vySe 0,5 p.b. HDP.

« Upravou zap&tu VZ Ize za cenu tééh nezngénénych celkovych vyddj dosahnout
posilenici oslabeni miry redistribuce v systému.
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