Teze stanovisko Védecké rady MPSV pro socialni praci (dale jen ,,VR*)
k navrhu vécného zaméru zakona o socialnich pracovnicich a samospravné
profesni organizaci socialnich pracovniku (dale jen ,,ZSPR*)

teze

VR podporuje dopracovani a pfipravu projednani verze vécného zaméru ZSPR z prosince
2012 a soucasné upozoriiuje na rizika, ktera mohou projednavani této verze vécného zadmeéru
ZSPR provazet. Uéelem pravni Gipravy oboru socialni prace (dale jen ,,SPR“) ma dle VR byt
podpora a regulace odborné kvality vykonu povolani SPR, kterd VR povazuje za predpoklad
poskytovani v ¢eské spolecnosti deficitni pomoci se zvladanim problémovych interakci mezi
lidmi v obtiznych zivotnich situacich a subjekty v jejich socialnim prostiedi.

Divody podpory pravni upravy SPR
- Duwvody, které se tykaji dostupnosti odborné pomoci socialnich pracovniki:

o potieba vyjasnit pojeti socialni prace (dale jen ,,SPR*) v ¢eské spolecnosti:
Dusledkem ztotoziiovani vykonu povolani SPR s poskytovanim socidlnich
sluzeb nebo s administraci socialnich davek je omezeni dostupnosti a kvality
odborné pomoci obCanim, jejichz zivotni obtize jsou podminény problémy
Vv interakcich mezi nimi a jejich socialnim prostiedim. Nedostatku odborné
pomoci se zvladanim problémovych interakci 1ze dle VR povaZzovat za jeden
z faktori vzniku socialniho napéti v Ceské spole¢nosti. Pravni Gprava muze
uvedené nejasnosti, a tim i disledky, které je provazeji, tlumit.

o potfeba zajistit podminky pro vyjednavani mezi socialnimi pracovniky,
zaméstnavateli a vzdélavateli: Stavajici pravni Gprava neobsahuje podnéty,
k vyjednavani socialnich pracovnikli, zaméstnavatelt a vzdélavatelti o pojeti
role socidlniho pracovnika a o obsahu vzdélavani, které by bylo této roli
pfimétene.

o potieba zajistit uznani pravni upravy SPR vSemi resorty a sektory verejné
spravy a ekonomiky, vcetné obcanského, nevladniho, resp. neziskového
sektoru: Zaclenéni pravni upravy SPR do pravni upravy socialnich sluzeb
zpusobuje, ze zdkonodarci, predstavitelé resortii jednotlivych ministerstev a
personal organizaci, které pusobi v jejich gesci, vnimaji pravni tpravu SPR
jako zavaznou pouze pro poskytovatele socidlnich sluzeb. Pravni tprava proto
negarantuje dostupnost a kvalitu specifické pomoci socidlnich pracovniki
klientim organizaci vSech resortli vetejné spravy a vSech sektort ekonomiky.

o potieba pravné podlozit spolupraci SPR a statni spravy na rozvoji oboru
SPR: Stavajici pravni uUprava SPR nezahrnuje pravni nastroj, ktery by
podnécoval spolupraci socialnich pracovnikii, jejich zaméstnavatel,
vzdélavatell a statni spravy na koncepcnim rozvoji oboru SPR a kvality
vykonu povolani SPR.

- Duvody, které se tykaji zajisténi kvality vykonu povolani SPR:

o potieba podporit odborny status a tim potencial socidlnich pracovnikii pro
vyjednavani v zajmu klienti: Stavajici pravni Gprava negarantuje odborny
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status vykonu povolani SPR, a konzervuje tak situaci, ve které subjekty
Vv socidlnim prosttedi klientd SPR nepovazuji socialni pracovniky za partnery
pii vyjednavani v zajmu klientd.

o potieba zajistit kontrolu respektovani odborné zdivodnénych pravidel
vykonu povolini SPR, v€etné etickych pravidel vykonu povoldni SPR:
Soucasna pravni uprava nezahrnuje zpusoby vymezovani a kontroly
uplatiiovani odborné zdivodnénych pravidel vykonu povolani SPR, vcetné
etickych pravidel vykonu povolani SPR. Absence negativni sankce zptsobuje,
ze respekt socidlnich pracovnikii k odborné zdivodnénym pravidlim a etickym
z4dsaddm vykonu povolani SPR zGstava véci jejich osobni odpovédnosti.
Absence pozitivni sankce umoziuje subjektlim, s nimiz socialni pracovnici
vyjednavaji v zajmu klientt, ignorovat odborné zdtvodnéna pravidla vykonu
povolani SPR a etické zavazky vykonu tohoto povolani.

o potieba zajistit regulaci projednavani spornych situaci a podporu SPR ve
sporech souvisejicich s vykonem povolani SPR: Za stavajiciho pravniho
stavu nejsou kodifikovany pravni zaruky uplatnéni odbornych hledisek SPR
v rozhodovani o sporech, které se tykaji vykonu povolani SPR.

o potieba posilit motivaci socidlnich pracovniki k celoZivotnimu vzdélavani
v oboru: Zakon o socialnich sluzbach nevyzaduje, aby se socialni pracovnici
v ramci dal§iho vzdélavani zabyvali poznatky a dovednostmi z oboru SPR,
anijak neupravuje specializacni (tzn. dalsi kvalifikacni vzdélavani) a jeho
vazbu na kariérni postup.

Divody podpory pravni upravy SPR v dikci vécného zaméru ZSPR z prosince 2012

VR ptedpoklddd, Ze pravni kodifikace samospravné profesni organizace Socidlnich
pracovniku (dale jen ,,SPO*) zavaze SPO a jeji Cleny, aby pfi rozhodovani o vykonu povolani
SPR a pii tohoto povolani SPR uplatiiovali odborna hlediska SPR. Lze ocekavat, ze diky
tomu bude pii rozhodovani o vykonu a podminkach vykonu povolani SPR nastolena
rovnovaha dosud jednostranné uplatiiovanych mimo-oborovych hledisek (laickych
hledisek a hledisek jinych oborii) a odbornych hledisek SPR. VR ptedpoklada, ze pravni
kodifikace SPO podpofi tuto rovnovahu:

- vramci obce socidlnich pracovnikii: Soucasna pravni Uprava podminek vykonu
povolani SPR vymezuje nékteré povinnosti zaméstnavateld socialnich pracovniki
a jejich zamé&stnancl. Socidlni pracovniky, ktefi chtéji pfi vykonu svého povolani
uplatnovat odborna hlediska SPR, tak nuti, aby o tom vyjednavali pouze se
zaméstnavateli, ktefi souasnou pravni Gpravou Nejsou zavazani respektovat odborna
stanoviska SPR. Lze ptedpokladat, ze navrhovana pravni kodifikace SPO vytvoii
pravné legitimni prostor pro vyjednavani podminek vykonu povolani SPR mezi
socidlnimi pracovniky a nasledné pro uplatiiovani odbornych stanovisek SPO pfi
vyjednavani se zaméstnavateli.

-V meziresortnim a mezioborovém vyjednavani: VR predpoklada, ze pravni
kodifikace umozni SPO vuci relevantnim partnerim rovnocenné uplatiiovat odborné
vymezeni SPR a specifickych cilti a ¢innosti tohoto oboru. VR predpoklada, ze tato
zména V budoucnu umozni modifikovat systémova rozhodnuti, jejichz aktéti dosud
bézné neberou v tvahu potiebu poskytovat obantim V obtiznych Zivotnich situacich
a subjektim v jejich socialnim prostiedi kvalifikovanou pomoc pii zvladani jejich
problémovych interakeci.



Rizika pravni upravy SPR v dikci vécného zaméru ZSPR z prosince 2012

VR upozoriiuje na nasledujici rizika formulace navrhu pravni upravy vykonu povolani

SPR:

rizika provazejici nejasnost pojmu ,vykon SPR* a ,SPR*“: VR povazuje za
mnohozna¢ny pojem ,,vykon SPR* a doporucuje vyuzivat specifi¢téjsi pojem ,,vykon
povolani SPR*. Pojem SPR je dle VR v textu navrhu vymezen mnohozna¢n¢ a brani
tim legislativnimu vymezeni predmétu dané pravni upravy. Preference dil¢ich pojeti
SPR textem ndvrhu vyvoléava riziko, ze klientim budou na zaklad¢ zdkona upirany
navrhem neuvadéné typy pomoci SPR v piipadé, Ze jejich aplikace bude piiméiena
situaci ur¢itého klienta. VR proto doporucuje, aby zamysleny ZSPR definoval obor
SPR, specifické oborové cile a Cinnosti socialnich pracovnikli obecné a soucasné
specifikujicim zpisobem. Obecné proto, aby zikonem uplatnéna definice
ponechavala prostor pro aplikaci riiznorodych pojeti pomoci SPR. Specificky
proto, aby zakonem uplatnéna definice odliSovala SPR od ostatnich obori. VR se
domniva, Ze pfiméfené obecné a soucasné specifikujici je vymezit obor SPR jako
»spodporu zvladani obtiZznych Zivotnich situaci klienti zprostiredkovanim zmény
vzajemnych problémovych interakci mezi klienty a subjekty v jejich socialnim
prostiredi pisobenim na klienty, ptisobenim na subjekty v jejich socidlnim a
pusobenim na priibéh interakce mezi nimi“.

rizika spojend s nedostatkem akceptace (potieby) pravni kodifikace SPO SPR
ucastniky projednavani zamyS$lené pravni upravy: VR predpoklada, ze pravni
kodifikace SPR ustavenim SPO nenajde podporu, pokud nebude zajisténa aktivni
participace socidlnich pracovnikii na ¢innosti SPO. Motivaci socialnich pracovnikii
K participaci na c¢innosti zamyslené SPO pfitom tlumi jejich pravni upravou
podminéna uzavienost do ramce zaméstnavatelskych organizaci (viz vyse), a dale jimi
Casto pfijimany pfedpoklad, Ze stanoviska fadovych socidlnich pracovnikii G€astniky
projednavani zadkona nezajimé. VR predpoklada, ze stimulem ke zméné jejich postoje
by mohlo mimo jiné byt zvefejnéni stanoviska VR k navrhu ZSPR, pokud by
s nim vrcholna predstavitelka MPSV souhlasila. Obavu, Ze by pravni kodifikace
SPO mohla zatéZovat vefejné rozpocty prosazovanim partikuldrnich z4jmu ¢leny SPO
lze zmirnit, pokud ZSPR zahrne explicitni ustanoveni omezujici ty pravomoci SPO,
které by ji k prosazovani partikularnich zajma mohly skytat pravni prostor (viz
k tomu nize Rizika spojena se zaménou funkce SPO za funkce odborové organizace).

rizika spojend s neujasnénim pravidel pFrijimani rozhodnuti v ramci SPO SPR: VR
povazuje za nutnou, nikoli vSak dostacujici zaruku kvality vykonu povolani SPR
uplatnéni principu ,,vybéru pojeti, pfistupli nebo metod SPR piiméfenych situaci
klienta“. Nedostatecné vymezeni pravidel regulujicich proces vzniku SPO a pravidel
rozhodovani ¢lentt a orgdnit SPO pifinasi riziko, ze SPO s povinnym c¢lenstvim
z hlediska zakona legitimné ovladne dil¢i skupina socialnich pracovniki, ktera bude
prosazovat dil¢i pfedstavy o SPR a ohrozi kvalitu vykonu povolani SPR tim, Ze bude
klast prekazky aplikaci dalSich pojeti SPR. VR proto doporucuje:

o povetrit MPSV, aby po dobu implementace zdkonnych ustanoveni o SPO
vytvatelo zdkonem nebo provadécim predpisem uréené podminky pro ustaveni
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SPO a poskytovalo zikonem nebo provadécim predpisem urcenou
podporu pirechodné uzakonénému ustavujiciho subjektu SPO,

o V zajmu kontroly kvality vykonu povolani SPR obecné¢, odliSujicim zpiisobem
vymezit obor SPR a explicitné pfitom uznat pravni legitimitu vSech pojeti
SPR, jejichZ vykon nekoliduje se platnymi zakony,

o vénovat pii revizi ndvrhu ZSPR pozornost vymezeni pravidel rozhodovani,
jejichZ uplatnéni by garantovalo tcast stoupencii odliSnych pojeti SPR na
rozhodovani o podminkach vykonu povolani SPR.

rizika spojena s nepritomnosti ustanoveni o zavaznosti pravidel a rozhodnuti
prijatych SPO SPR v souladu se zamyslenou pravni upravou pro jiné subjekty:
Navrh ZSPR nedelimituje, v ¢em budou ustanoveni zamysleného ZSPR a rozhodnuti
SPO o0 vykonu povolani SPR respektovana témi subjekty statniho, vetejnopravniho,
obCanského ¢i nevladniho a komercéniho sektoru, v jejichz gesci je povolani SPR
vykonavano, a ktefi proto zaméstnavaji socialni pracovniky. VR doporucuje vyuzit
obecnou platnost a zavaznost pravidel SPO SPR u vSech subjektii, na néz se
vztahuje vécna piisobnost zikona.

rizika spojend se zaménou funkce SPO za funkce odborové organizace:
Vetejnopravni dikce navrhu ZSPR zplsobuje, Ze 1z ¢innosti analogickych
samospravnych organizaci znamé vystupovani zamyslené SPO Vv roli odborové
organizace by nebylo pravni Gipravou ¢innosti SPO zakazano explicitnég, ale implicitné.
VR se domniva, ze v pfipadé pravni upravy SPO SPR by explicitni zikaz
vykonavani funkci odborové organizace preventivné omezoval potencialni SPO
snahy vstupovat do vyjednavani o podminkach zaméstnavani socidlnich
pracovnika, a byl by proto, navzdory vefejnopravnimu charakteru zamyslené
pravni apravy, na misté.



